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Introduccion:

En Espana, la Ley 7/2010 de la Comunicacién Audiovisual supuso
un hito al reconocer la alfabetizacion mediatica como un
mandato legal para la autoridad audiovisual independiente
(Garcia-Castillejo, 2014). Su articulo 6.4 establecia que “los poderes
publicos y los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
deben contribuir a la alfabetizacién mediéatica de los ciudadanos”.

Posteriormente, la Ley General de Comunicacion Audiovisual
(LGCA) de 2022 incorpord las disposiciones de la Directiva
2018/1808, ampliando las obligaciones a prestadores lineales y no
lineales, incluidos los servicios de intercambio de videos en
plataformas (Guichot, 2023).

En transposicion de esta directiva, el legislador de la Ley General de
Comunicacién Audiovisual ha optado por derogar su antecesora de
2010, incorporando —eso si, con casi dos afnos de retraso— los
cambios introducidos en 2018 en la Directiva de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (Guichot, 2023).
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Ira: Seleccionar apartado

Téngase en cuenta las especialidades de la entrada en vigor de esta Ley recogidas en su disposicién final novena.

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley.
PREAMBULO

1

Los servicios de comunicacién audiovisual han experimentado una evolucién réapida y significativa a lo largo de los
Gltimos afios. Los avances técnicos han hecho posible la convergencia entre servicios televisivos y otros servicios de
comunicacién audiovisual. En paralelo han aparecido nuevos habitos de consumo que permiten ver programas y
contenidos audiovisuales en cualquier momento, en cualquier lugar y a través de mliltiples dispositivos conectados a
redes digitales. Todo ello ha redundado en la diversificacién de los formatos audiovisuales y en una audiencia

di izada por la que ct i no solo prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
tradicionales a nivel nacional, sino prestadores globales cuyos servicios también llegan a la audiencia espafiola.




Introduccion:

27) Elarticulo 33 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 33

Directiva 2018/1808

La Comision supervisard la aplicacién de la presente Directiva por los Estados miembros.

A mds tardar el 19 de diciembre de 2022, y posteriormente cada tres aiios, la Comision presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Furopeo un informe sobre la aplicacion de la presente

Dircctiva,

A mis wardar ¢l 19 de diciembre de 2026, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una
evaluacion posterior del impacto de la presente Directiva y su valor anadido, acompaiiada en su caso por

propuestas para su revision.

La Comision mantendré debidamente informados al Comité de contacto y al ERGA en lo que ataie al trabajo y

actividades del otro.

La Comision garantizard que se comunique al Comité de contacto y al ERGA Ta informaci6n recibida de los Estados
miembros relativa a cualquier medida que estos hayan adoptado en los dmbitos coordinados por la presente

Directiva.s.

28) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 33 bis

1. Los Estados miembros promoverdn y tomardn medidas para el desarrollo de las capacidades de alfabetizacion

‘medidtica.

L 30392

Diario Oficial de la Unién Europea 28.11.2018

2. A mis tardar el 19 de diciembre de 2022, y pos\:normem: cada tres aitos, los Estados miembros informardn

ala Comision acerca de la aplicacin del apartado 1.

3. La Comisidn, previa consulta al Comité de contacto, emitird orientaciones sobre ¢l dmbito de esos informes..

Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacién Audiovisual

Articulo 10. Alfabetizacién mediatica.

1. La autoridad los del servicio de
del servicio de comunicacion audiovisual comunitario sin animo de lucro y los prestadores el servicl e intercambio
de videos a través de plataforma, en cooperacion con todas las partes incluidas las

asociaciones, calegios y Smaicatos profesionales del ambito de la comunicacion y €l periodismo, adoptarén medidas
para la adquisicién y el desarrollo de las capacidades de alfabetizacién medidtica en todos los sectores de la sociedad,
para los ciudadanos de todas las edades y para todos los medios, y evaluaran periédicamente los avances realizados.

2. Las medidas previstas en el apartado anterior tendran el objetivo de desarrollar competencias, conocimientos,
destrezas y actitudes de comprension y valoracién critica que permitan a los ciudadanos de todas las edades utilizar
con eficacia y seguridad los medios, acceder y analizar criticamente la informacién, discernir entre hechos y opiniones,
reconocer las noticias falsas y los procesos de ién y crear de un modo
responsable y seguro.

3. Las medidas previstas en el apartado 1 seguiran los principios recogidos en el articulo 83 y los objetivos del
articulo 97 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, asi como las previsiones contenidas en Carta de Derechos
Digitales, no pudiendo limitarse a promover el izaje de y

4. La autoridad del servicio de i6 y los

del servic e mtareamble. de viloas 8 aves de plataforma, en. cooperacien con todas las partes interésadas, en
especial, con las autoridades con competencias en materia de educacién, y en su caso, con las asociaciones de padres
y madres, de educadores y las vinculadas a la de de medidtica, adoptaran
medidas para promover que los padres madres, tutores o representantes legales procuren que los menares hagan un
uso seguro, de los digitales, de los servicios de comunicacién
audiovisual y de log Servicos de intercampio de videos 3 través de plataforra, a fin de garantizar el adecuado
desarrollo de su personalidad y preservar su dignidad y sus derechos fundamentales, de acuerdo con el articulo 84 de
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

5. La autoridad audiovisual competente de dmbito estatal elaborard un informe cada tres afios sobre las medidas
impulsadas y su eficacia.

El articulo 33 bis de la Directiva (UE) 2018/1808 encomienda a los
Estados miembros la promocion y adopcion de medidas destinadas
al desarrollo de las capacidades de alfabetizacion mediatica, asi
como la obligacion de informar sobre la aplicacién de dichas medidas.

A partir de este mandato, que actiia como un marco minimo comun,
cada Estado miembro ha desarrollado su propia regulacion en la
materia, incorporando determinadas particularidades nacionales.

En el caso de Espania, el articulo 10 de la Ley General de la
Comunicaciéon Audiovisual (LGCA) de 2022 incorpora las
disposiciones del citado articulo 33 bis de la Directiva 2018/1808,

constituyendo asi su trasposicion al ordenamiento juridico interno.

En coherencia con dicha Directiva, la Comisién Europea ha publicado
directrices dirigidas a los Estados miembros para orientar la
elaboracion de los informes sobre las medidas adoptadas en
materia de alfabetizacion mediatica.

En Espana, el primer informe elaborado por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), correspondiente al periodo
2020-2022, evidencia ciertos desajustes entre algunas de las medidas
implementadas por los prestadores y los objetivos previstos en la ley, lo
que ha derivado, en algunos casos, en resultados poco eficaces que no
alcanzan plenamente la finalidad establecida por la normativa.




Objetivos:

1. Analizar el articulo 1o de LGCA en Espafa que impone la obligacion a los prestadores de
adoptar medidas sobre alfabetizacion mediatica

2. Precisar la finalidad de las medidas previstas en el articulo sobre alfabetizacién mediatica
3. Identificar las autoridades competentes y sus funciones en materia audiovisual de AM

4. Proponer una clasificacion de actores que facilite su aplicacion




Una interpretacion inadecuada de la

~ normativa limita la eficacia de estas
H I POT ESIS medidas, mientras que una correcta
sostiene que identificacion y clasificacién de agentes
favorece su cumplimiento real




METODOLOGIA

Se basa en un analisis de contenido cualitativo

de la Ley General de la Comunicacién Audiovisual

(LGCA), centrado especialmente en su articulo 10
y otros preceptos complementarios.

Este analisis permitié examinar el contenido
normativo para identificar los agentes implicados
en la aplicacién de las medidas de alfabetizacién

mediatica, delimitar las competencias de las

autoridades competentes y precisar la finalidad
de dichas medidas.

A partir de esta revision, se propone una
clasificacion de los distintos actores que
intervienen, con el fin de clarificar su papel en el
cumplimiento de las obligaciones previstas por la
ley y facilitar su aplicacion practica.




LEGISLACION
ACTUAL

La LGCA, traspone la Directiva 2018
contiene diferentes articulos sobre la
alfabetizacién mediatica, y el articulo 10
de esta impone las obligaciones a los
PRESTADORES del servicio de
comunicacién audiovisual a adoptar
MEDIDAS sobre ALFABETIZACION
MEDIATICA, alineandose con el
contenido de la Directiva Europea

AMBITODELA
COMUNICACION

Directiva 2018/1808/UE

Ley 13/2022, General de
Comunicacion Audiovisual

Articulo 10, LGCA



Art. 10 LGCA

Establece la obligacion de los prestadores de
servicios audiovisuales de aplicar medidas
especificas de alfabetizacion mediatica.

Este precepto constituye el nucleo
normativo principal de la alfabetizacién
mediatica dentro de la ley, pues de este
derivan las medidas concretas que deben

aplicar los prestadores del servicio.

En consecuencia, resulta esencial realizar
una lectura detallada y contextualizada de
este articulo, ya que de su analisis se
desprenden los distintos actores implicados
en la implementacion de la alfabetizacion
mediatica, cada uno con responsabilidades
especificas.



Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

4
MEDIDA 02

Articulo 10. Alfabetizacién mediatica.

1. La autoridad audiovisual competente, los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, los prestadores
del servicio de comunicacion audiovisual comunitario sin animo de lucro y los prestadores del servicio de intercambio
de videos a través de plataforma, en cooperacién con todas las partes interesadas, incluidas las organizaciones,
asociaciones, colegios y sindicatos profesionales del ambito de la comunicacion y el periodismo, adoptardn medidas
para la adquisicion y el desarrollo de las capacidades de alfabetizacion mediatica en todos los sectores de la sociedad,
para los ciudadanos de todas las edades y para todos los medios, y evaluaran periddicamente los avances realizados.

2. Las medidas previstas en el apartado anterior tendran el objetivo de desarrollar competencias, conocimientos,
destrezas y actitudes de comprensién y valoracion critica que permitan a los ciudadanos de todas las edades utilizar
con eficacia y seguridad los medios, acceder y analizar criticamente la informacidn, discernir entre hechos y opiniones,
reconocer las noticias falsas y los procesos de desinformacion y crear contenidos audiovisuales de un modo
responsable y seguro.

3. Las medidas previstas en el apartado 1 seguiran los principios recogidos en el articulo 83 y los objetivos del
articulo 97 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, asi como las previsiones contenidas en Carta de Derechos
Digitales, no pudiendo limitarse a promover el aprendizaje de herramientas y tecnologias.

4, La autoridad audiovisual competente, los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual y los prestadores
del servicio de intercambio de videos a través de plataforma, en cooperacion con todas las partes interesadas, en
especial, con las autoridades con competencias en materia de educacién, y en su caso, con las asociaciones de padres
y madres, de educadores y las vinculadas a la realizacién de actividades de alfabetizacién mediatica, adoptaran
medidas para promover que los padres, madres, tutores o representantes legales procuren que los menores hagan un
uso beneficioso, seguro, equilibrado y responsable de los dispositivos digitales, de Tos servicios de comunicacion
audiovisual y de Tos servicios de intercambio de videos a través de plataforma, a fin de garantizar el adecuado
desarrollo de su personalidad y preservar su dignidad y sus derechos fundamentales, de acuerdo con el articulo 84 de
la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.

5. La autoridad audiovisual competente de ambito estatal elaborard un informe cada tres afios sobre las medidas
impulsadas y su eficacia.



Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

Fomentar que los responsables de los
menores garanticen un uso adecuado
de los dispositivos digitales, los
servicios de comunicacion
audiovisual y las plataformas de
intercambio de videos (10.4 LGCA)

4

MEDIDA 02




Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.




Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

OBJETIVO (10.2): Desarrollar competencias, conocimientos,
destrezasy actitudes de comprensién y valoracion critica que
permita:



Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

OBJETIVO (10.2): Desarrollar competencias, conocimientos,
destrezasy actitudes de comprensién y valoracion critica que
permita:

Utilizar con eficacia y seguridad los medios
Acceder y analizar criticamente la informacion
Discernir entre hechos y opiniones
Reconocer las noticias falsas y los procesos de desinformacion

Crear contenidos audiovisuales de un modo responsable y seguro



Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

OBJETIVO (10.2): Desarrollar competencias, conocimientos,
destrezasy actitudes de comprensién y valoracion critica que
permita:

TODOS LOS SECTORES TODAS LAS EDADES

Utilizar con eficacia y seguridad los medios
Acceder y analizar criticamente la informacion
Discernir entre hechos y opiniones
Reconocer las noticias falsas y los procesos de desinformacion

Crear contenidos audiovisuales de un modo responsable y seguro



Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

OBJETIVO: Seguir los principios recogidos
en el articulo 83y los objetivos del articulo
97 de la Ley Organica 3/2018,de 5 de
diciembre, asi como las previsiones
contenidas en Carta de Derechos Digitales,

no pudiendo limitarse a promover el

aprendizaje de herramientas y tecnologias
(10.3LGCA)

OBJETIVO (10.2): Desarrollar competencias, conocimientos,
destrezasy actitudes de comprensién y valoracion critica que
permita:

TODOS LOS SECTORES TODAS LAS EDADES

Utilizar con eficacia y seguridad los medios
Acceder y analizar criticamente la informacion
Discernir entre hechos y opiniones
Reconocer las noticias falsas y los procesos de desinformacion

Crear contenidos audiovisuales de un modo responsable y seguro



Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

Fomentar que los responsables de los
menores garanticen un uso adecuado
de los dispositivos digitales, los
servicios de comunicacion
audiovisual y las plataformas de
intercambio de videos (10.4 LGCA)

4

MEDIDA 02




Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

Fomentar que los responsables de los
menores garanticen un uso adecuado
de los dispositivos digitales, los
servicios de comunicacion
audiovisual y las plataformas de
intercambio de videos (10.4 LGCA)

PARA TODOS LOS MENORES
DIRIGIDAS A LOS PADRES,

MADRES, TUTORES O

MEDIDA 02 5™




Art.10 LGCA

Establece la obligacion a los
prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

OBJETIVO: Garantizar el adecuado desarrollo de su personalidad y preservar
su dignidad y sus derechos fundamentales, de acuerdo con el articulo 84 de la

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre

Fomentar que los responsables de los
menores garanticen un uso adecuado
de los dispositivos digitales, los
servicios de comunicacion
audiovisual y las plataformas de
intercambio de videos (10.4 LGCA)

PARA TODOS LOS MENORES
DIRIGIDAS A LOS PADRES,

MADRES, TUTORES O

MEDIDA 02 5™




OBJETIVO: Seguir los principios recogidos

Art 1 o LGCA en el articulo 83y los objetivos del articulo
]

97 de la Ley Organica 3/2018,de 5 de

diciembre, asi como las previsiones

Establece la obligacién alos contenidas en Carta de Derechos Digitales,
prestadores de servicios no pudiendo limitarse a promover el
audiovisuales a aplicar aprendizaje de herramientas y tecnologias \
. sge (10.3LGCA)
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.
OBJETIVO: Garantizar el adecuado desarrollo de su personalidad y preservar
su dignidad y sus derechos fundamentales, de acuerdo con el articulo 84 de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre
Fomentar que los responsables de los
menores garanticen un uso adecuado OBJETIVO (10.2): Desarrollar competencias, conocimientos,
delos dispositivos digitales los destrezasy actitudes de comprensién y valoracion critica que
N .
. o . s permita:
servicios de comunicacion
audiovisual y las plataformas de TODOS LOS SECTORES TODAS LAS EDADES

intercambio de videos (10.4 LGCA)

PARA TODOS LOS MENORES
DIRIGIDAS A LOS PADRES,

MADRES, TUTORES O

M E DI DA 02 RESPONSABLES DE LOS Discernir entre hechos y opiniones
MENORES DE EDAD

Reconocer las noticias falsas y los procesos de desinformacion

Utilizar con eficacia y seguridad los medios

Acceder y analizar criticamente la informacion

Crear contenidos audiovisuales de un modo responsable y seguro




Art.10 LGCA

La autoridad audiovisual
competente de ambito

Establece la obligacién a los | estatal elaborara un informe

cada tres aiios sobrelas

medidas impulsadas

v su eficacia
(10.5LGCA)

prestadores de servicios
audiovisuales a aplicar
medidas especificas de
alfabetizacion mediatica.

OBJETIVO: Garantizar el adecuado desarrollo de su personalidad y preservar
su dignidad y sus derechos fundamentales, de acuerdo con el articulo 84 de la

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre

Fomentar que los responsables de los
menores garanticen un uso adecuado
de los dispositivos digitales, los
servicios de comunicacion
audiovisual y las plataformas de
intercambio de videos (10.4 LGCA)

PARA TODOS LOS MENORES
DIRIGIDAS A LOS PADRES,

M E DI DA 02 MADRES, TUTORES O

RESPONSABLES DE LOS
MENORES DE EDAD

OBJETIVO: Seguir los principios recogidos
en el articulo 83y los objetivos del articulo
97 de la Ley Organica 3/2018,de 5 de
diciembre, asi como las previsiones
contenidas en Carta de Derechos Digitales,

no pudiendo limitarse a promover el

aprendizaje de herramientas y tecnologias
(10.3LGCA)

OBJETIVO (10.2): Desarrollar competencias, conocimientos,
destrezasy actitudes de comprensién y valoracion critica que
permita:

TODOS LOS SECTORES TODAS LAS EDADES
Utilizar con eficacia y seguridad los medios
Acceder y analizar criticamente la informacion
Discernir entre hechos y opiniones
Reconocer las noticias falsas y los procesos de desinformacion

Crear contenidos audiovisuales de un modo responsable y seguro



Resumen Medidas sobre AMI

El primer tipo de medidas deben llevarse a cabo en consonancia con la Ley Organica 3/2018 (principios
recogidos en el articulo 83 y los objetivos del articulo 97) y la Carta de Derechos Digitales, no pudiendo
limitarse a promover el aprendizaje de herramientas y tecnologias.

@ MEDIDA 01

Adoptar medidas para la adquisicion y
el desarrollo de capacidades de
alfabetizacién mediatica (10.1 LGCA)

.......

&) MEDIDA 01

La ley obliga a que dichas medidas se deban
desarrollarse en coherencia con los principios
y objetivos recogidos en la

de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales (LOPDGDD)

y con la
aprobada por el Gobierno de Espaina en 2021

@ MEDIDA 02

Fomentar que los responsables de los menores
garanticen un uso adecuado de los dispositivos

digitales, los servicios de comunicacion
audiovisual y las plataformas de intercambio de
videos (104 LGCA) a fin de garantizar el
adecuado desarrollo de su personalidad y
preservar su dignidad y sus derechos
fundamentales,



cQué prestadores que deben adoptar
medidas?

Ambas medidas deben adoptarse por los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual y los prestadores del servicio de intercambio
de videos a través de plataforma. Sin embargo, los prestadores del servicio audiovisual comunitario sin @nimo de lucro no tienen la obligacion
de adoptar estas medidas encaminadas a fomentar que los responsables de los menores garanticen un uso adecuado de los dispositivos
digitales, los servicios de comunicacion audiovisual y las plataformas de intercambio de videos.

Los prestadores de agregacion de servicios quedan excluidos de dichas medidas.

Televisivo lineal Plataformas que proporcionan, a
Televisivo a peticion través de redes electronicas, Organizaciones y asociaciones sin
Radiofénico contenidos con fines informativos, animo de lucro
Sonoro a peticion educativos o de entretenimiento, Servicios no econémico, con
Comunitario sin animo de lucro* organizados mediante algoritmos contenidos de proximidad y

automaticos de presentacion,
etiquetado o secuenciacion.

02

Prestadores de Intercambio
de Video a través de
Plataforma

No tienen responsabilidad editorial
directa sobre los contenidos

participacion ciudadana.

03

*Prestadores Comunitarios
Sin Animo de Lucro®

O1

Prestadores del Servicio de
Comunicacion Audiovisual

Tienen responsabilidad editorial
directa sobre los contenidos

Excluidos de la 2° de las MEDIDAS



La cooperacion necesaria

La ley expresa que deben adoptarse MEDIDA O1) en cooperacion con todas las partes interesadas,
incluidas las organizaciones, asociaciones, colegios y sindicatos profesionales del ambito de
la comunicacién y el periodismo. MEDIDA O2) en cooperacion junto a las autoridades
competentes en materia de Educacion, las asociaciones de padres y madres, de

educadores y las vinculadas a la realizacion de actividades de alfabetizacion mediatica.




Las autoridades audio

Art.10 LGCA

También establece la
obligacion a la autoridad
audiovisual competente
a adoptar medidas
especificas de
alfabetizacién mediatica.
Pero: ;Quién es dicha
autoridad o autoridades?

4
MEDIDA 02

Articulo 10. Alfabetizacién mediatica.

1. La autoridad audiovisual competente, los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, los prestadores
del servicio de comunicaciéon audiovisual comunitario sin animo de lucro y los prestadores del servicio de intercambio
de videos a través de plataforma, en cooperacién con todas las partes interesadas, incluidas las organizaciones,
asociaciones, colegios y sindicatos profesionales del ambito de la comunicacién y el periodismo, adoptardn medidas
para la adquisicion y el desarrollo de las capacidades de alfabetizacion mediatica en todos los sectores de la sociedad,
para los ciudadanos de todas las edades y para todos los medios, y evaluaran periédicamente los avances realizados.

2. Las medidas previstas en el apartado anterior tendran el objetivo de desarrollar competencias, conocimientos,
destrezas y actitudes de comprensién y valoracion critica que permitan a los ciudadanos de todas las edades utilizar
con eficacia y seguridad los medios, acceder y analizar criticamente la informacidn, discernir entre hechos y opiniones,
reconocer las noticias falsas y los procesos de desinformacion y crear contenidos audiovisuales de un modo
responsable y seguro.

3. Las medidas previstas en el apartado 1 seguiran los principios recogidos en el articulo 83 y los objetivos del
articulo 97 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, asi como las previsiones contenidas en Carta de Derechos
Digitales, no pudiendo limitarse a promover el aprendizaje de herramientas y tecnologias.

4, La autoridad audiovisual competente, los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual y los prestadores
del servicio de intercambio de videos a través de plataforma, en cooperacion con todas las partes interesadas, en
especial, con las autoridades con competencias en materia de educacién, y en su caso, con las asociaciones de padres
y madres, de educadores y las vinculadas a la realizacién de actividades de alfabetizacién mediatica, adoptaran
medidas para promover que los padres, madres, tutores o representantes legales procuren que los menores hagan un
uso beneficioso, seguro, equilibrado y responsable de los dispositivos digitales, de los servicios de comunicacion
audiovisual y de los servicios de intercambio de videos a través de plataforma, a fin de garantizar el adecuado
desarrollo de su personalidad y preservar su dignidad y sus derechos fundamentales, de acuerdo con el articulo 84 de
la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.

5. La autoridad audiovisual competente de ambito estatal elaborard un informe cada tres afios sobre las medidas
impulsadas y su eficacia.



Las autoridades audiovisuales competentes

La legislacion audiovisual vigente en Espafia alude de manera reiterada a la figura de la “autoridad audiovisual competente”, lo que genera
cierta ambigledad en la interpretacion de los distintos articulos, al no especificarse siempre a cuél de las dos autoridades —el Ministerio para
la Transformacién Digital y de la Funcién Piblica o la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)— se refiere en cada caso.
Esta confusion resulta comprensible si se considera que ambas instituciones ejercen competencias reconocidas en el ambito audiovisual,

lo que exige interpretar el texto legal a la luz de las funciones atribuidas a cada una. En este sentido, el articulo 153 de la LGCA tiene como
finalidad principal delimitar y distribuir las funciones entre las distintas autoridades audiovisuales competentes.

Proponer, elaborar y modificar normas
audiovisuales para cumplir con la ley

Supervisar y controlar las
obligaciones impuestas por esta ley

Tienen competencias sobre los servicios
audiovisuales en sus territorios
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Las autoridades audiovisuales competentes

Ministerio para la Transformacién Digital y la Funcién Pablica (antiguo MAETD)
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1.- Es la autoridad audiovisual competente de ambito estatal en los términos previstos en esta ley, y ejercera las siguientes competencias:

Proponer, elaborar y modificar normas audiovisuales para cumplir con la ley
Gestion de titulos habilitantes correspondientes a la prestacion de servicios de comunicaciéon audiovisual de ambito estatal
Recepcion de comunicacion previa de inicio de actividad
Llevanza del Registro estatal de todos los tipos de prestadores
Promocioén de la autorregulacion y corregulacion a nivel nacional, europeo e internacional*
Promocién de programas especialmente recomendados para menores
Propuestas de estrategia audiovisual
Elaboracién de un informe anual sobre la situacion del sector audiovisual

2.- Se reconoce a la CNMC como aquella autoridad competente que ejercera la supervision y el control de las obligaciones impuestas por esta legislacion

3.- Ambas autoridades -Ministerio y la CNMC- colaboraran para cumplir sus funciones, incluyendo el intercambio de informacién, mediante acuerdos

5.- Las autoridades autonémicas tienen competencias sobre los servicios audiovisuales en sus territorios, conforme a esta ley y a la normativa autonémica

*Competencia compartida con la CNMC



Las autoridades audiovisuales competentes

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En particular, ejercera las siguientes funciones:
Supervisar y controlar las obligaciones impuestas por esta ley

Promocion de la autorregulacion y corregulacion a nivel nacional, europeo e internacional*
(Art. 15.4 - Promover Codigos de conducta sobre: proteccion hacia los menores, alfabetizacion mediatica, contra la desinformacién, entre otros ambitos)

Elaborar un informe cada tres ainos sobre las medidas impulsadas y su eficacia (Art. 10.5, LGCA)

Elaborar y publicar un informe cada tres afios sobre las medidas de alfabetizacion mediatica adoptadas por los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual de ambito estatal y los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma,
de conformidad con lo previsto en el articulo 10.5, LGCA (9.2, ley 3/2013)

Vigilar el cumplimiento de la mision de servicio publico encomendada a los prestadores del servicio publico de comunicacién
audiovisual de ambito estatal, asi como la adecuacién de los recursos publicos asignados para ello (Art. 9.6, Ley 3/2013)

Supervisar la adecuacion de los contenidos y comunicaciones comerciales audiovisuales con el ordenamiento vigente y con los cédigos de
autorregulacioén y corregulacion, en los términos establecidos en el articulo 15 de la LGCA (9.14, Ley 3/2013)

Promocioén de la autorregulacion y corregulacion a nivel nacional, europeo e internacional,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, 14 y 15 de la LGCA (9.15, Ley 3/2013)

Velar por el cumplimiento de los cédigos de autorregulacion y corregulaciéon sobre contenidos audiovisuales
verificando su conformidad con la normativa vigente, en los términos establecidos en los articulos 12, 14 y 15 de la LGCA (9.15, Ley 3/2013)
*Competencia compartida con el Minsiterio para la Transformacion Digital y la Funcién Pablica

**La Administracion General del Estado fomentara cuando proceda, de acuerdo con el principio de subsidiariedad y proporcionalidad
y sin perjuicio de los cédigos de conducta nacionales, la elaboracion de cédigos de conducta de ambito europeo o internacional



Las autoridades audiovisuales competentes

Los Consejos Audiovisuales Autonémicos (CAA; CAC; CACV)

[ Consell
° de I’'Audiovisual
Consejo Audiovisual de Catalunya
de Andalucia

Supervisar y controlar las obligaciones impuestas por esta ley, ya que tienen competencias sobre los servicios audiovisuales en sus territorios:
“Las autoridades audiovisuales competentes de ambito autonédmico ejerceran las correspondientes competencias sobre los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual de ambito autonémico, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la normativa autonémica correspondiente” (art. 153.5, LGCA)

La autoridad audiovisual competente en cada ambito autonémico ejercera las competencias de supervision, control y la potestad
sancionadora, de conformidad con su normativa reguladora, respecto de los siguientes servicios: (art. 155.4, LGCA)
a) Servicios de comunicacion audiovisual de ambito autonoémico, definidos en el articulo 2.10.
b) Servicios de comunicacion audiovisual de ambito local.

La ley tiene por objeto regular la comunicacién audiovisual de &mbito estatal, asi como establecer determinadas normas aplicables a la prestacion del servicio de
intercambio de videos a través de plataforma y se establecen las normas basicas para la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual autonémico y
local, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas y los Entes Locales en sus respectivos ambitos (art. 1.2, LGCA)

Ademas, existen leyes autonédmicas que regulan la prestacion del servicio publico autonémico, y que convivien con la LGCA:
en materia de medios de comunicacion social, con las de fomento de la cinematografia y cultura audiovisual
(dictadas al amparo de las competencias autonémicas en materia cultural) (LGCA)

El capitulo VI parte de la relevancia del servicio de comunicacion audiovisual televisivo comunitario sin animo de lucro mediante ondas hertzianas terrestres en
el ambito local, lo garantiza y encomienda la concesion de los correspondientes titulos habilitantes a la autoridad audiovisual competente en el
ambito autonémico, de conformidad con la planificacion del uso del espectro radioeléctrico hecha por el Estado (LGCA)

La aprobacion, suscripcion o adhesion a un cédigo de conducta por parte de un prestador [...] comunicara tanto a la autoridad audiovisual competente
como al organismo de representacion y consulta de los consumidores que correspondan en funcion del ambito territorial de que se trate.
Para los prestadores de ambito estatal, dicho érgano es el Consejo de Consumidores y Usuarios.
La autoridad audiovisual competente verificara su conformidad con la normativa vigente y, de no haber contradicciones, dispondra su publicacion (art. 15.3, LGCA)
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AGENTES CON
OBLIGACIONES

Prestadores de servicios de
comunicacién audiovisual (incluidos
los Servicios Comunitarios sin Animo

de Lucro) y los prestadores del
servicio de intercambio de videos a
través de plataforma. Todos los
prestadores, excepto los agregadores
de servicios. PRESTADORES Y
AUTORIDADES AUDIOVISUALES

&

AGENTES DE
SUPERVISION

Los organismos cuya funcién
principal es el control, la
supervision, la evaluacion y el
intercambio de buenas practicas en
materia de alfabetizacién mediéatica.
La CNMC y los Consejos
Audiovisuales: CAC, CAA y CACV.

Fuente: Elaboracién Propia
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AGENTES DE
COOPERACION

-Organizaciones, asociaciones, colegios
y sindicatos profesionales del ambito
de la comunicacion y el periodismo
-Autoridades competentes en materia
de Educacioén, las asociaciones de
padres y madres, de educadores y las
asociaciones vinculadas a la realizaciéon
de actividades de alfabetizacion
mediatica.
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AGENTES DE
SUPERVISION

Son organismos cuya funcién
principal es el control, la
supervision, al aevaluacion y el
intercambio de buenas practicas
en materia de alfabetizacion
mediatica.

Fuente: Elaboracién Propia
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Conclusiones:
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